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云南省人民政府办公厅印发关于以 2022年
北京冬奥会为契机大力发展冰雪运动

若干措施的通知

云政办发〔2020〕10号

各州、市人民政府，省直各委、办、厅、局：

《关于以 2022年北京冬奥会为契机大力发展冰雪运动的若

干措施》已经省人民政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。

云南省人民政府办公厅

2020年 3月 5日

（此件公开发布）
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关于以 2022年北京冬奥会为契机

大力发展冰雪运动的若干措施

为贯彻落实《中共中央办公厅国务院办公厅印发〈关于以

2022年北京冬奥会为契机大力发展冰雪运动的意见〉的通知》

（中办发〔2019〕19号）精神，积极做好北京冬奥会、冬残奥

会备战工作，推动我省冰雪运动加快发展，制定以下措施：

一、目标任务

力争 2022年北京冬奥会有我省运动员参赛，实现运动成绩

与精神文明双丰收；在建基地、组队伍、办赛事、促产业、出人

才等方面全方位拓展，促进全省竞技性冰雪运动成绩稳步提高，

群众普及程度不断提升，冰雪产业规模明显扩大。

二、主要措施

（一）全面提升冰雪项目竞技水平

1.加强基础设施建设。编制冰雪运动场地建设规划，（省发

展改革委，各州、市人民政府牵头；省自然资源厅、省体育局配

合）将其纳入国土空间规划编制体系，充分发挥规划引领作用。

（省自然资源厅牵头；省体育局配合）推进世界一流高原体育训

练基地建设，打造冰雪项目云南高原训练基地，（省体育局牵头；

省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅配合）加快推进云南省
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呈贡体育训练基地短道速滑场建设，积极承担国家短道速滑队高

原训练保障任务。（省体育局牵头；省发展改革委、省财政厅、

省自然资源厅配合）建设省级冬季运动项目训练基地，有条件的

州、市、县、区要建立冬季项目运动训练（培训）基地。（省体

育局牵头；省委编办、省发展改革委、省财政厅、省自然资源厅

配合）

2.建立完善备战体制机制。加强与冰雪项目强省的协作，组

建省级冰雪项目队伍。积极推进跨界跨项选才，力争更多云南运

动员进入国家集训队，参加国际冰雪赛事。（省体育局牵头；省

教育厅、省财政厅、省人力资源社会保障厅，各州、市人民政府

配合）

3.全面强化备战工作。制定我省冰雪竞技项目发展计划，落

实国家“南展西扩东进”战略。以备战 2022年北京冬奥会和冬残

奥会为目标，加强运动队思想政治教育，增强运动员、教练员使

命感、责任感和荣誉感；加强服务保障，对进入备战体系的运动

员制定针对性保障计划；加强权益保障，健全运动员、教练员激

励机制；加强科技保障，联合高等院校、科研机构，建立复合型

科研保障团队，提升冰雪项目备战科学化水平；加强政策引导，

发挥市场作用，在选才、训练、组队、参赛等方面引入社会力量。

（省体育局牵头；省教育厅、省财政厅、省人力资源社会保障厅、

省残联，各州、市人民政府配合）

（二）大力发展群众性冰雪运动
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4.发展群众性冰雪项目。鼓励各地发展形式多样、群众喜闻

乐见的冰雪健身和具有民族特色的冰雪运动项目。（省体育局、

省民族宗教委牵头；各州、市人民政府配合）落实好体育总局等

8部委《关于进一步加强冰雪运动场所安全管理工作的若干意见》，

鼓励社会力量按有关标准和要求建设运营符合竞赛标准的室内

冰雪场馆，鼓励有条件的地区建设低纬度高海拔室外雪场。（省

体育局，各州、市人民政府牵头；省公安厅、省自然资源厅、省

住房城乡建设厅、省卫生健康委、省应急厅、省市场监管局、省

林草局配合）积极引导社会力量举办业余冰雪赛事，扶持一批特

色鲜明、组织规范、群众参与度高，具有一定规模和发展潜力的

群众性冰雪品牌项目，推动冰雪运动向四季拓展。（省体育局、

省民族宗教委牵头；各州、市人民政府配合）

5.大力支持冰雪运动社会组织建设。支持社会力量依法建立

各级冰雪运动社会组织，兴办冰雪运动培训机构。引导群众性冰

雪健身组织和站点建设，深入开展冰雪运动健身指导宣教活动，

有计划有组织开展冰雪运动社会体育指导员培训。（省体育局，

各州、市人民政府牵头；省民政厅、省文化和旅游厅、省市场监

管局配合）

6.推动残疾人冰雪运动发展。推广和普及残疾人冰雪运动项

目，加强残疾人冰雪运动项目运动员的培养和选拔，积极向中国

残联输送冰雪运动项目运动员。（省残联，各州、市人民政府牵

头；省体育局配合）
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（三）广泛开展青少年冰雪运动

7.加强青少年冰雪赛事体系建设。建立省级冰雪项目 U系列

赛事体系，加强校园冰雪运动课余训练、竞赛活动以及青少年冰

雪运动有关组织建设。（省体育局、省教育厅牵头；团省委，各

州、市人民政府配合）

8.推动冰雪运动进校园。大力推进校园冰雪运动发展，扩大

冰雪运动项目师资队伍，积极开展冰雪运动项目教学活动。（省

教育厅、省体育局牵头；团省委，各州、市人民政府配合）

9.制定冰雪运动后备人才培养计划。鼓励开展冰雪运动冬令

营活动，加大对轮滑等运动项目人才的培养，有计划组建冰雪运

动队，建立省级冰雪运动后备人才库。（省体育局，各州、市人

民政府牵头；省教育厅、团省委配合）

（四）加快发展冰雪产业

10.培育市场主体。落实好国家和我省关于加快发展体育产

业促进体育消费的有关措施。鼓励社会力量创建冰雪运动俱乐部，

在税收、土地、电价等方面依法依规给予优惠，降低企业投资成

本。（省体育局、省发展改革委牵头；各州、市人民政府，省自

然资源厅、省税务局配合）

11.优化产业结构布局。创新冰雪产业发展模式，促进“冰雪

+旅游”、“冰雪+文化”等融合发展，将冰雪产业布局纳入大滇西

旅游环线规划。（省文化和旅游厅，各州、市人民政府牵头；省

体育局、省发展改革委配合）优化产业结构，增强产业支撑，培
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育打造冰雪运动主题特色小镇。支持省内现有冰雪运动企业进一

步改善场地设施条件，提升服务水平，积极拓展冰雪户外旅游、

运动市场。（省体育局、省文化和旅游厅，各州、市人民政府牵

头；省发展改革委配合）

12.拓展冰雪竞赛表演市场。鼓励引导有条件的地区有序申

办、举办冰雪运动国际国内高水平专业赛事，支持社会力量打造

观赏性强的精品赛事活动。（省体育局，各州、市人民政府牵头；

省发展改革委、省文化和旅游厅、省外办、省广电局配合）

三、保障措施

13.加强组织领导。各级政府要高度重视冰雪运动发展，在

冰雪运动人才培养、场地设施建设、物质保障、科技助力、外训

参赛、法律服务等方面，为体育部门、残联开展工作创造条件、

提供支持。（省体育局牵头；省委编办、省发展改革委、省教育

厅、省财政厅、省自然资源厅、省生态环境厅，各州、市人民政

府配合）

14.加强交流合作。加强与冰雪项目强省和国家级冬季运动

单项协会交流合作，积极组织运动员赴国内外高水平训练基地训

练、参赛。邀请国内外优秀运动员、教练员来我省参赛、执教，

大力培养冰雪运动裁判员、教练员等专业人才，打造面向南亚东

南亚冰雪运动人才培训基地。（省体育局，各州、市人民政府牵

头；省人力资源社会保障厅、省外办配合）
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15.加强经费保障。各级体育和财政部门要结合实际，优化

体彩公益金支出结构，统筹资金，加大对冰雪运动发展的支持力

度。积极鼓励社会资本进入，多渠道筹措资金，推动冰雪运动发

展。（省体育局、省财政厅牵头；各州、市人民政府配合）

16.加强部门协作。省直有关部门要加强统筹协调，密切配

合，形成工作合力。省体育局会同有关部门对落实本措施情况进

行督促检查和跟踪分析，研究持续推进冰雪运动发展的有关政策

措施，重大事项及时向省委、省政府报告。（省体育局，各州、

市人民政府牵头；省发展改革委、省教育厅、省财政厅配合）

17.加强宣传推广。通过电视、广播、报刊、网络等媒体，

围绕冬奥会、冬运会等重大赛事和群众冰雪运动，多渠道、多形

式开展宣传和推广，传播冰雪文化、普及冰雪运动。（省体育局，

各州、市人民政府牵头；省新闻办、省教育厅配合）


